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STELLUNGNAHME

des Bauherren-Schutzbund e.\V.

zum Konzeptpapier 65 Prozent erneuerbare Energien beim Einbau von neuen
Heizungen ab 2024

Der Bauherren-Schutzbund e.V. (BSB) ist eine gemeinnttzige Verbraucherschutzor-
ganisation und unter anderem Mitglied im Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Der Verein vertritt bauorientierte Verbraucherinteressen privater Bauherren, Immobi-
lienerwerber und Wohneigentlmer, verbreitet Verbraucherinformationen und bietet
bundesweit unabhéangige Verbraucherberatung im Bau- und Immobilienbereich an.
Der BSB ist in der Liste qualifizierter Einrichtungen nach § 4 des Unterlassungsklage-
gesetzes eingetragen und somit befugt, bei verbraucherfeindlichen Vertragsklau-
seln das Recht auf Abmahnung und Unterlassungsklage auszutiben. Darlber hinaus
ist der BSB im Lobbyregister des Deutschen Bundestages unter der Registernummer
RO00670 eingetragen.

Grundlegende Einschatzung des BSB

Mit dem Konzeptpapier wird, neben der angedachten Novellierung des GEG, ein wei-
terer Baustein flr eine gréRere Unabhéngigkeit von fossilen Energien sowie zur CO2-
neutralen Warmeerzeugung im Wohnbereich entwickelt. Dieser Ansatz ist notwendig
und folgerichtig. Hinter der Warmeerzeugung dirfen aber weitere Aspekte nicht aus
dem Blickfeld geraten, eine ganzheitliche Gebaudebetrachtung bleibt unerlasslich.

Ebenso ist aber auch zu berlcksichtigen, dass es bei allen MaRnahmen eine Akzep-
tanz bei Verbraucherinnen und Verbrauchern braucht. Diese hangt maRgeblich von
dem Verstandnis der MaBnahmen, deren Umsetzbarkeit fir den und die Einzelne so-
wie die Sozialvertraglichkeit ab. In der jingeren und jingsten Vergangenheit war dies
nicht gegeben - mit gravierenden Auswirkungen: Fur viele Verbraucher:innen wurden
und werden durch die mehrfachen und kurzfristigen Anderungen bei Férderprogram-
men geplante BaumalBnahmen nicht mehr finanzierbar. Es fehlt weiterhin an langfris-
tiger Planbarkeit hinsichtlich Baustandards und -anforderungen. Das fUhrt aktuell zu
einer nachhaltigen Verunsicherung, einem Vertrauensverlust nicht nur in die staatli-

chen Institutionen sowie einer groBen Zurlickhaltung bei Verbraucher:innen.
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Das vorliegende Konzeptpapier stellt stark auf die aktuelle Gasmangellage durch den
Ukrainekonflikt ab. Das ist zu kurz gegriffen, da schon mittelfristig die Klimaneutrali-
tat des Gebaudebestands notwendig wird. Unbestritten ist ein héherer Anteil erneu-
erbarer Energien notwendig. Nicht auBer Acht gelassen werden darf aber die heute
und auch zuktinftig knappen klimaneutralen Energieressourcen. Dies muss mit be-
ricksichtigt werden. Um dieser grof3en Herausforderung gerecht zu werden, flhrt
kein Weqg an einer ernst gemeinten Technologieoffenheit vorbei. Die Bundesregie-
rung vernachlassigt mit dem vorliegenden Papier diesen Aspekt. Die Warmepumpe
sowie Warmenetze werden als die zentralen Lésungen priorisiert. Die Geb&udehdlle,
und damit verbunden die Reduktion des Warmebedarfs insgesamt, rickt dabei aus
dem Fokus. Gerade sie ist aber ein wesentlicher Hebel fur die Effizienzsteigerungen
im Gebaudebestand. Die schon seit Jahren vom BSB und anderen préferierte Heran-
gehensweise einer ganzheitlichen Betrachtung des Gebaudes inklusive der Beriick-
sichtigung der jeweiligen individuellen Herausforderungen, Anforderungen und Még-
lichkeiten bleibt unerlasslich zur Erreichung der Klimaziele fir den Gebaudebereich.

Zu den Fragen im Einzelnen
1. Fragen zu den Erfiillungsoptionen

e Die EinfUhrung eines Stufenverhéltnisses bei den Erflllungsoptionen ist wenig
transparent. Es stellt sich die Frage, warum nicht die Ziele und realistische
Zielwerte vorgegeben werden und diese system- bzw. technologieoffen er-
reicht werden kénnen.

e Wichtig ist eine Systematik bereitzustellen, mit der die von der Bundesregie-
rung vorgesehenen sowie vor allem technisch und wirtschaftlich méglichen
Ziele erreicht werden kdnnen, und zwar systemoffen. In diesem Sinne kénnen
Warmepumpen und Warmenetze nebeneinander bestehen. Nach Einschatzung
des BSB sind kleine dezentrale Lésungen resilienter und daher zu praferieren.
Grundsatzlich sollten auch Warmepumpen in ein Warmenetz eingebunden
werden kénnen. Eine Anschlusspflicht an ein Warmenetz wird abgelehnt.

o Eine Frist zur Vorlage eines Transformationsplans ist nicht nur in Richtung
Warmenetzbetreiber abzustimmen. Auch Verbraucher:innen bendétigen in ab-
sehbarer Zeit eine verbindliche Information, ob sie sich an ein bei ihnen vorlie-
gendes Warmenetz anschlief3en kdnnen oder ob dieses aufgrund einer nicht
geplanten Transformation langfristig keine Option darstellt. Da von dieser In-
formation erhebliche Investitionsentscheidungen der Verbraucher:innen ab-
hangen, ist auf einen mdglichst frihen Zeitpunkt zur Vorlage des Transforma-

tionsplans abzustellen.
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e Nicht nachvollziehbar ist die Grundannahme, dass Warmenetze per se die Vor-
gaben von mindestens 65 Prozent EE-Anteil erflllen bzw. weitergehende Vor-
gaben erfullen werden. Folglich ist auch die generelle Privilegierung des War-
menetzes gqu. anderen Warmeerzeugern nicht plausibel. Es sollte deshalb
eine Anrechnung des jeweiligen real vorliegenden EE-Anteils des Warmenetzes
erfolgen. Je nach tatsachlich erfolgter Transformation wird dann der EE-An-
teil in der Berechnung angepasst. Nur die reale CO2-Einsparung tragt zum Kii-
maschutz bei, nicht Absichtserklarungen in Transformationskonzepten.

e Abwarme von RLT-Anlagen sollte als EE eingestuft und berlcksichtigt werden.

e FUr die Planung sollte eine Leistungszahl der Warmerlckgewinnung einge-
fUhrt werden. So wird eine technische Bewertung in den Berechnungen nach-
vollziehbar darstellbar und im besten Falle eine allgemeine Vergleichbarkeit
maoglich.

o Entsprechend der vom BSB geforderten Technologieoffenheit sollten auch
hybride Systeme eine reale Chance im vorgegebenen und definierten EE-Rah-
men erhalten.

e Als erneuerbare Erftllungsoptionen kommen im Grunde alle regenerativen
Energieformen, z.B. Wind, Sonne, Wasser, Abwarme, Erdreich, Biomasse, in Be-
tracht. Wichtig bleibt, Ingenieurslésungen und Forschung voranzutreiben und
zu fordern. Nicht aus dem Blick geraten darf darlUber hinaus die Gebaudehllle,
aber auch das Nutzerverhalten.

o Nachhaltigkeitskriterien missen klar definiert, transparent und fur die Ver-
braucher:innen und deren Planer:innen nachvollziehbar sein. Die Kriterien soll-
ten u.a. die Herstellung, Transport, Zulieferung, Umgebung, Einbindung in Bio-
tope, Nutzung, Recycling, etc. berlcksichtigen.

e Die unterschiedlichen Mangellagen werden kurzfristig nicht zu beheben sein,
sie liegen zudem nicht im Verantwortungsbereich der Verbraucher:innen. Ge-
setzliche Fristen flr Verbraucher:innen sollten deshalb die aktuelle Mangelsi-
tuation berlcksichtigen. In zeitlicher Hinsicht unerflllbare Vorgaben wirden
die Akzeptanz der gesetzlichen Regelungen und die Eigeninitiative erheblich

beschadigen.

2. Fragen zu Harte- und Sonderfélle

o Der vorgeschlagene Weq, im Falle einer Heizungshavarie die Frist zur Umstel-
lung auf 65 Prozent EE ausnahmsweise auf mindestens drei Jahre zu verlan-
gern, wird begruf3t.
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Leasingvertrage fUr Gasgeréate als Zwischenldsung flr einen unvorhersehba-
ren Ausfall einer Heizungsanlage bergen die Gefahr, dass die Verbraucher:in-
nen die vertraglichen Regelungen nicht vollumfanglich in der jeweiligen Trag-
weite erfassen, da Leasingvertrage i.d.R. komplex sind. Mietmodelle mit Gber-
schaubaren Kiindigungsoptionen stellen hinsichtlich Verbraucherschutz eine
bessere Losung dar, allerdings muUsste sich zuerst ein relevanter Anbieter-
markt entwickeln, was als eher unwahrscheinlich eingeschéatzt wird. Hinzu
kommt, dass die technische Realisierbarkeit in der Breite fraglich erscheint.
Die Frist zur Erflllung der EE-Pflichten sollte in Harte- bzw. Sonderfallen wie
vorgeschlagen mindestens drei Jahre betragen. Die Verbraucher:in muss die
Moglichkeit erhalten, den notwendig gewordenen Umbau fachgerecht planen
und ausflhren zu lassen sowie eine fur sie leistbare Finanzierung der Baumal3-
nahme zuwege zu bringen.

Zur Abmilderung von Hartefallen ist besonders auf Zuschussprogramme abzu-
stellen. Sie wirken direkt, reduzieren den blrokratischen Aufwand aufgrund
der geringeren Anzahl der Beteiligten und beziehen auch Personengruppen
ein, die keinen Kredit bendtigen oder, z.B. aufgrund ihres Alters, erhalten.

3. Fragen zu begleitende Ma3nahmen

Zur Unterstltzung der 65-Prozent EE-Ziele ist eine finanzielle Férderung uner-
lasslich, der Gesetzgeber muss die Férderung der gesetzlichen Vorgabe hier
ermdéglichen. Neben Zuschussprogrammen flr Harte- und Sonderfalle ist eine
generelle finanzielle Unterstltzung und Anreizschaffung vor allem Uber Di-
rektzuschuisse sinnvoll, um das notwendige Umrlsttempo zu erreichen sowie
die Verbraucher:innen insgesamt finanziell nicht zu Gberfordern. Des Weiteren
ist das Férdersystem mit méglichst wenigen blrokratischen Hirden Uber die
Energieeffizienzexperten (EEE) zu konzipieren, die derzeitigen BAFA-Verfahren
scheinen nicht geeignet, auch weil die Wartezeiten extrem lange sind. Flan-
kierend sind zinsverglinstigte Darlehen als Forderinstrument besonders fur
grolBere MalRnahmen, z. B von WEG, sinnvoll.

Eine allgemeine Pflichtberatung nach 15 Jahren lehnt der BSB ab. Eine derar-
tige Vorgabe misste eindeutige Beratungsziele und -inhalte sowie Sanktio-
nen bei Nichtbeachtung definieren. Ein positiver Kosten-Nutzen-Effekt kann
derzeit, auch mit Blick auf schon bestehende Pflichtberatungen, z.B. beim Ge-
brauchtimmobilienkauf, nicht erkannt werden. Die Praxis zeigt auch, dass als
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geeigneter Personenkreis fur die Beratungsdurchflhrung nur fir diesen Be-
reich fachlich qualifizierte Architekten und Ingenieure sowie EEE in Frage ka-
men.

o Eine Digitalisierung des Betriebs der Heizungsanlage ist mit Blick auf die viel-
fach notwendige Verhaltensdnderung bei Verbraucher:innen begri3enswert.
Ein solches Monitoring sollte einerseits Fehlfunktionen der Anlagentechnik er-
kennbar machen. Andererseits sollte das Monitoring einen prognostizierten
Energieverbrauch bei gleichbleibender Anlageneinstellung und -nutzung so-
wie Verbrauchsverdnderungen durch Verhaltensdnderungen (z.B. Reduktion
der Raumtemperatur) aufzeigen. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass derar-
tige ergédnzende und flankierenden technische MalRnahmen die Baukosten
weiter nach oben treiben. Deshalb wirde sich der BSB zum jetzigen Zeitpunkt
gegen eine gesetzliche Pflicht flr derartige Vorgaben aussprechen.

Berlin, 19.08.2022

Bauherren-Schutzbund e.V.
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